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Spersmal til hering

Statistisk sentralbyra (SSB)

X Offentlig virksomhet (statlig, kommunal eller fylkeskommunal)

[

1. Veilederens relevans og nytteverdi

Veilederen klargjer minimumsstandarder (krav) og evrige anbefalinger. Den vektlegger betydningen av
metadata, noe som er positivt ikke bare for databrukere, men ogsa for & synliggjere for datainnehaver hvilke
data som ettersparres og som derfor ber tilgjengeliggjores, samt i dialog med brukere & sikre at tilgjengelige
metadata er tilstrekkelig for & finne frem til og forsta data for viderebruk. Dette betinger at metadata gar
utover minimumsstandard med hensyn til detaljniva.

Veilederen kan videre bidra til gkt bevissthet om hvordan data kan tilrettelegges for gjenbruk innenfor de
rammene som falger av bade generelt og sektorspesifikt regelverk.

Veilederen dekker i hovedsak sentrale behov knyttet til & finne, forstd og ta i bruk data fra offentlig sektor,
ogsa for statistikkformal. Serlig er vektleggingen av metadata, dokumentasjon og standardiserte
beskrivelser viktig for & fremme gjenbruk og samordning pa tvers av sektorer.

Det vil vaere nyttig med tydelig kommunikasjon om sammenhengen mellom veilederen og eksisterende
regelverk og nasjonale standarder for dataforvaltning nér veilederen presenteres.

En veileder er mer fleksibel og kan lettere oppdateres i takt med teknologisk og regelverksmessig utvikling.
Samtidig kan den oppfattes som mindre forpliktende enn retningslinjer eller rundskriv. Det er derfor viktig
at det tydelig framgér hvilke deler som er krav, og hvilke som er anbefalinger om god praksis.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-ved-tilgjengeliggjoring-av-offentlige-data/id2536870/
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Veilederen inviterer ogsa til samarbeid. Gjenbruk og viderebruk av data skal dekke nye behov for kunnskap
og verdiskaping. God dialog er viktig for & oppna dette, og styrker veilederens funksjon sammenliknet med
tradisjonelle retningslinjer. Tiltak for & styrke mekanismer og samarbeid mellom offentlige dataeiere pa
dette feltet er fortsatt relevante og kan forbedres.

2. Skillet mellom krav og anbefalinger

Det er rimelig & opprettholde skillet mellom krav og anbefalinger for god praksis. Imidlertid kan det vere
nyttig & skille ogsd mellom anbefalinger med ulik prioritet, basert bade pa grad av viktighet fra et rent faglig
synspunkt og eventuelt regelverk. Veilederen opererer med et slikt skille (lavt/middels/hgyt ambisjonsniva)
med referanse til FAIR-prinsippene, men ikke nar det gjelder de konkrete anbefalingene.

3. FAIR-prinsippene

FAIR-prinsippene er et enkelt, helhetlig rammeverk som er utformet for & gjore gjenbruk og viderebruk av
data enklere for brukerne. FAIR-prinsippene er noe dataeiere og dataprodusenter skal ha i bakhodet nar de
produserer, dokumenterer, forvalter og deler data. Veilederen sine krav og anbefalinger er i seg selv tydelig
inspirert av FAIR-prinsippene. Anbefaling nr. 14 om & «se til FAIR-prinsippene» nér dataeiere skal
tilgjengeliggjore data viser ogsé at prinsippene danner en norm som ber legges til grunn for & ivareta
brukerperspektivet for viderebruk av data.

Ovrige krav og anbefalinger (nr. 1-13) 1 veilederen er 1 hovedsak konkrete, mélbare og kan tydelig
etterleves. Det ber vurderes om beskrivelsen av FAIR-prinsippene heller tas inn som et vedlegg i veiviseren
for a skille tydeligere mellom konkrete krav og anbefalinger, og den normdannende funksjonen FAIR
prinsippene ber ha. Det vil ogsé gi punktene 1-13 sterre oppmerksombhet.

Ulike dataeiere kan ha ulike utfordringer sett opp mot FAIR-prinsippene. Det vil derfor ha sterre verdi om
hver enkelt dataeier selv gjor sin vurdering av hvor de stér i forhold til & oppfylle FAIR-prinsippene.

Det er ogsé sannsynlig at flere av underpunktene som beskriver FAIR-prinsippene er viktige for
oppfyllelsen av flere prinsipper enn bare ett. For eksempel kan verdien av & gi data og metadata (eventuelt
variabler i datasett) varige og globale identifikatorer vere viktig bade for gjenfinnbarhet (F1), tilgjengelighet
(A1) og interoperabilitet (ikke nevnt).

Ambisjonen om & oppfylle FAIR-prinsippene kan kanskje lgses ved & bruke prinsippene til & méle og
sammenstille etterlevelse, like gjerne som & forseke & beskrive tilstanden og ambisjonen pa dette omradet
for veilederen publiseres. Etter vart syn kan avsnittene om ambisjonsnivéaer for FAIR-prinsippene og
hvordan veilederen understatter dem tas ut.
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Oversettelsene fremstéar generelt som forstéelige. For «Findable» vurderer vi «gjenfinnbar» som mer presist
enn «sgkbary», ettersom prinsippet omfatter bade muligheten til & finne data gjennom sek og & identifisere
data ved hjelp av metadata og identifikatorer.

Prinsippet om «interoperabilitet» kan like gjerne beskrives som at data skal vare «sammenstillbare».
Samhandlingsdyktighet skapes av lgsninger og prosesser rundt dataene, ikke av dataene i seg selv. Det er
ogsé viktig & poengtere at data som beskriver samme type enheter, forhold mm. mé vaere sammenstillbare pé
tvers av datasett og ikke minst veere sammenstillbare over tid. Dette er litt utydelig i underpunktet til
fairprinsippet om interoperabilitet.

4. Andre innspill

SSB er i hovedsak positiv til veilederen og stetter dens mal om & fremme deling og gjenbruk av data i
offentlig sektor. Vi vil serlig understreke to forhold:

Veilederen forholder seg i hovedsak til offentleglova og dataforvaltningsloven. Nar det gjelder
tilgjengeliggjoring av beskyttede data, er dette ofte regulert i serlovgivning. For SSB innebarer
dette blant annet at deling og tilgjengeliggjoring av opplysninger ma skje innenfor rammene av
statistikkloven. Sarlovgivningen pavirker ogsa ressursbruk og prioritering hos dataeiere. Sett fra
utsiden oppfattes dette som ulik praksis. Det vil vare et omfattende arbeid & gjennomga
serlovgivningen med tanke pa samordning og felles praksis. En naermere gjennomgang for a se etter
forbedringer til fordel for enklere viderebruk av beskyttede data vil likevel vere nyttig, og i trad
med malsettingene med den nye dataforvaltningsloven. Ulik serlovgivning trenger i seg selv ikke
vere et hinder for bedre tilgjengeliggjoring. Forbedringer kan oppnds gjennom bedre tverrgédende
samarbeid. Hvordan dette kan stimuleres kan vare en oppgave for Dataprioriteringsradet, men ogsa
for andre som skal ivareta nye roller og oppgaver som falger av dataforvaltningsloven.

Veilederen gar bare i generelle termer inn pa mulighetene for deling av beskyttede data, noe artikkel
3 i dataforvaltningsforordningen (jf. § 6 i dataforvaltningsloven) under visse betingelser apner for.
Her vil det vaere hensiktsmessig med noe konkretisering. Det er ogsé viktig & presisere at viderebruk
av beskyttede data ma skje med hjemmel i den sektorspesifikke lovgivningen som regulerer de
aktuelle dataene.



