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«2026 er Totalforsvarsåret. Vårt beste sivile vern både i fred, krise 

og i verste fall krig, er en befolkning som står sammen, og som er 

villig til å bidra – hver på sin måte. Både med hode, hjerte og 

hender. Med tid og med krefter. Velkommen på laget, hver og en».

Hans Majestet Kong Haralds tale nyttårsaften 2025



Totalforsvarsåret 2026
Styrke Norges evne til å forebygge og håndtere sikkerhetspolitiske kriser og krig

1. Styrke motstandsdyktigheten i kritiske samfunnsfunksjoner
2. Styrke sivil evne til å understøtte Forsvaret
3. Styrke totalforsvarets evne til å yte vertslandsstøtte
4. Styrke evnen til å beskytte befolkningen i krig
5. Styrke motstandsdyktigheten i befolkningen



Hva er totalforsvaret?

Det moderniserte totalforsvaret bygger på gjensidig støtte og samarbeid mellom Forsvaret og det 
sivile samfunnet. Samarbeidet gjelder forebygging, beredskapsplanlegging, krisehåndtering og 
konsekvenshåndtering i hele krisespekteret – fra fredstid via sikkerhetspolitisk krise til væpnet 
konflikt.

Samarbeid og støtte mellom sivile aktører og Forsvaret kan være en del av totalforsvaret også før 
krigsfullmakter eller beredskapslovgivning er aktivert. 

Forsvaret og sivilsamfunnet er gjensidig avhengige av hverandre. Dersom Norge rammes av krig, 
må samfunnet både kunne forsvare seg mot fiendtlige angrep og ivareta sivilbefolkningen og 
sivile samfunnsfunksjoner. 



Tverrsektorielle tiltak 2026

Planverksutvikling 

2025 og 2026

• Videreutvikling av NBS som 
beslutnings- og 
prosedyresystem 

• Videreutvikle konsept for 
beskyttelse av 
sivilbefolkningen 

• Vertslandsstøtte, HNS-MOR

Veiledning og 

plangrunnlag

• Veileder kommunenes og 
fylkeskommunenes roller i krig

• Veileder i 
kontinuitetsplanlegging

• Veiledning i 
totalforsvarshensyn i 
samfunns- og 
arealplanleggingen

• Plangrunnlag: scenario artikkel 
5 , trilateral nordisk analyse 

Øvelser og 

kompetansetiltak

• Totalforsvarsøvelser

• Kompetansehevingsløp 
gjennom hele året

• Kommunikasjon



Beskyttelse av 
sivilbefolkningen i krig

• Norske myndigheter må være forberedt på å 
beskyttelse vår egen sivilbefolkning i krig. 

• DSB utreder nå et fremtidig sivilt 
beskyttelseskonseptet 

• Samtidig videreutvikler vi de sivile 
beskyttelsestiltakene:
⎼ Utreder nytt regelverk for bygging av 

tilfluktsrom
⎼ Styrker evnen til å varsle befolkningen
⎼ Planlegger for krigsutflytting
⎼ Utreder brann- og redningsvesens rolle i krig



Videreutvikling av Nasjonalt 
beredskapssystem (NBS) og 
tilknyttede planer

• Oppfølging av både nasjonale og internasjonale 
forventninger fra NATO Response System (NSR) og revidert 
Nasjonalt beredskapssystem (NBS)

• Videreutvikling av NBS som beslutnings- og 
prosedyresystem 

• Etablering eller videreutvikling av planer i sivile 
virksomheter og Forsvaret for å kunne operasjonalisere 
tiltakene i systemet slik at de vil kunne få effekt



Kompetansehevingstiltak i TFÅ-26

Lansering av veiledningsmateriell 
– ifm. egenberedskapsuka

Tema: Informasjonspunkter for 
kommunene
Når: Tirsdag 31. mars 

Webinar

Tema: Informasjonshåndtering etter 
off.lova
Når: 14. april

Webinar 

Tema: Informasjonspunkter
Når: Tirsdag 28. april kl. 1000 - 1045

Webinar 

Tema: Egenberedskap for virksomheter og 
lansering av veileder i kontinuitetsplanlegging
Når: Mandag 4. mai kl. 1200 - 1300

Webinar

Tema: Kommunale beredskapsråd
Når: Onsdag 27. mai kl. 1000 – 1100

Webinar 

Tema: Veileder om kommunenes og 
fylkeskommunenes rolle i krig og 
øvingspakken Norge øver
Når: 15. juni kl. 1200 -1300

Webinar 

Tema: Krigens folkerett og brann- og 
redningsvesenets rolle i krig
Når: Tirsdag 25. august kl. 1200 – 1245

Webinar 

Tema: Ivaretagelse av 
totalforsvarshensyn i samfunns- og 

arealplanleggingen

Når: Onsdag 16. september

Seminar (streames)
Tema: Erfaringer fra Ukraina
Når: Tentativt oktober



Milepæler
• Samfunnssikkerhetskonferansen 9. og 10. februar 2026

• Offisiell åpning av Totalforsvarsåret 2026 ved H.M. Kongen 11. februar 2026

• Øvelse Cold Response 26

• Øvelse Nordisk samarbeid 

• Veileder kontinuitetsplanlegging

• Planverksutvikling - sivile beskyttelsestiltak 

 - Tilfluktssteder

- Krigsutflytting

- Befolkningsvarsling

•  



Øvelser i Totalforsvarsåret 2026 

Digital 25

• Digital sikkerhet

• Forsvaret
• Direktorater
• Regionalt nivå
• Næringslivet

• Spilløvelse 

NOVEMBER

2025 2026 2027

MARS 

Cold Response 26

• Artikkel 5
• RSOM
• Medisinsk evakuering

• Forsvaret
• Direktorater
• Regionalt nivå
• Kommuner

• Feltøvelse
• Spilløvelse 

Nordisk samarbeid

• Nordisk samarbeid 

• Haga-samarbeidet
• Nordiske 

beredskapsetatene
• NORDEFCO

• Diskusjonsøvelse  

JUNI

Norge øver

• Kommunenes
rolle  i krig

• Kommuner
• Kommunale 

beredskapsråd

• Scenariofortellinger
• Diskusjonsøvelse

SEPTEMBER - OKTOBER

Totalforsvarsøvelsen
TDX 26

• Nasjonalt 
beredskapssystem 

• Departementer
• Direktorater 
• Regionalt nivå
• Forsvaret
• Næringslivet

• Spilløvelse

UKE 44

Egenberedskapsuka

• Informasjonspunkter 
ved bortfall av ekom

• Befolkningen
• Kommuner

Nasjonalt 
erfaringsseminar

2027

Valiant Duel 26

• Artikkel 5

• Forsvaret
• Direktorater
• Regionalt nivå 
• Næringslivet

• Spilløvelse



Øvelse Digital 25 

• Gjennomført 26. og 27. 
november

• Tverrsektoriell evaluering 
inngår i arbeidet med 
Nasjonalt erfaringsseminar
⎼ Nasjonalt situasjonsbilde 
⎼ Avklaring mandat 

samordning DSB – NSM 
⎼ Rammeverket må gjøres 

bedre kjent 

Foto: DSB



Norge øver
• «Klar til bruk diskusjonsøvelse» om roller og ansvar i 

krig

• Hovedmålgruppen – og ambisjonen - er å øve alle 

norske kommuner

• Øvelsen passer også for fylkeskommuner, andre 

statlige virksomheter, næringsliv og frivillige 

organisasjoner

• Øvelsene vil være tilgjengelige på dsb.no fra 15. juni



Øvingspakken Norge øver
Overordnet scenario 

Regionale scenarioer 

Temascenarioer 

• Alliert mottak 

• Beskyttelse av sivilbefolkningen / krigsutflytting 

• Brann og redning 

• Bortfall av strøm og elektronisk kommunikasjon 

• Desinformasjon 

• Drikkevann

• Helse og sosial beredskap 

Diskusjonskort 

Øvingsdirektiv 

Nedlastbare presentasjoner 



Felles ansvar for å nå målet

• DSB og FOH leder utpekte felles 
planverksprosesser og planlegging av felles 
øvelser. 

• Alle virksomheter må ta selvstendig ansvar for å 
styrke egen virksomhets og sektors evne til å 
håndtere sikkerhetspolitiske kriser og krig 
gjennom å iverksette egne tiltak.

⎼ Kontinuitetsplanlegging
⎼ Identifisere «krigsviktige oppgaver»
⎼ Gå gjennom planverk



Hva er deres virksomhets rolle og oppgaver i 
totalforsvaret?

Hvordan bruker virksomheten / bør virksomheten bruke 
Totalforsvarsåret 2026?



Et eksempel 



I forkant av krisen:
1. Jobbe med konsekvensene av hendelser/scenarioer i ROS-analysen
2. Utarbeide og oppdatere planverk
3. Identifisere og prioritere kritiske aktiviteter
4. Vurdere konsekvenser av redusert drift eller stans
5. Sikre bemanningsberedskap og fleksibilitet i personell
6. Kartlegge avhengigheter, ressurser og reserveløsninger
7. Styrke digital sikkerhet
8. Planlegge for gjenoppretting av normal drift
9. Øke kompetansen og øve





Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og beredskap

Hvordan rigge en 
øvelse?



Hørt om øvelser…

“Scenarioet var urealistisk…”

“De riktige nivåene øvde ikke samtidig, så vi 

fikk ikke de svarene vi trengte”

“Vi har ikke tid til å øve”



To timer er nok

• Sett dere ned rundt bordet 

• Tenk dere inn i scenarioet

• Øv på det ukjent

• Test planverket

• Still spørsmål 



Veiledning

Grunnbok
Metodehefter
• Fullskalaøvelse 
• Spilløvelse
• Funksjonsøvelse
• Diskusjonsøvelse
• Evaluering av øvelser 
• Lokal øvingsleder 





Øvingsformen passer for de som, gjennom 

diskusjon, ønsker å: 

• Øke kunnskapen om planverk. 

• Identifisere eventuell ulik forståelse og bruk av 

planverk. 

• Identifisere ansvars- og rolleforståelse. 

• Forberede kommende øvelser. 

• Resonere rundt spesielle moment/spørsmål. 

• Diskutere risiko- og sårbarhetsanalyse og mulige 

hendelser som kan ramme organisasjonen.



En spilløvelse kan brukes til å: 

• Teste og/eller utvikle praktiske og konkrete 

problemstillinger og evner i krisehåndteringen. 

• Teste rutiner og systemer. 

• Teste samvirke med andre aktører og deres 

oppgaver i krisehåndteringen. 

• Utvikle samvirkeplattformer og modeller for 

informasjonsutveksling med andre aktører. 

• Utvikle, teste og dele situasjonsbilder så vel internt 

som mellom aktører. 



Fullskalaøvelser egner seg til å: 
• Teste og øve innsatsplaner. 
• Teste roller, evne og kompetanse. 
• Teste og øve samspillet og håndteringen 
på et ulykkessted. 
• Teste og forbedre samvirke og samordning 
mellom ulike myndigheter, aktører og 
nivåer. 
• Teste opp- og nedskalering av ledelse, 
mannskap og ressurser i en konkret 
situasjon i felt. 



Øvelser for bedre 
beredskap og 
sikkerhet

Øvelser er et godt virkemiddel 
for å øke kompetansen innen 
forskjellige hendelseskategorier.

Her finner du forskjellige typer 
øvelser med ulike scenarier som 
du og din virksomhet kan 
gjennomføre raskt og enkelt.

https://www.dsb.no/ovelser/
https://www.dsb.no/ovelser/
https://www.dsb.no/ovelser/
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Sammen er vi forberedt  
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