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Bakgrunn

« Tolletaten gjennomfarte en konseptvalgutredning for fremtidig
tollbehandling i 2023

« Statens prosjektmodell og faringer fra FIN innebar at etaten matte
studere utviklingen i EU og de konsekvenser den har for
tollbehandling.

* De internasjonale forpliktelsene til Norge var viktige premisser for
det konseptvalget som ble anbefalt.
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EU og Norge
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Hvorfor er EU viktig? I I

Norge har over 100 avtaler med EU 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Europa utenom EU Afrika B Asia B Nord-, Sentral-Amerika og Karibia W Ser-Amerika B Oseania

SSB: Eksport fra Fastlands-Norge etter mottaker 2012-2023.
Samlet har avtalene endret 1/3 av alle Norges lover

Tilknyttet omtrent 3/4 av det totale EU-samarbeidet. -
Norge overtatt over 15.000 EU-lover siden 1994 og o
over 300 lover fglger av Schengen-avtalen fra 1999 6%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M EU W Europautenom EU Afrika M Asia M Nord-, Sentral-Amerika og Karibia M Sor-Amerika M Oseania

SSB: Import fra Fastlands-Norge etter mottaker 2012-2023.
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Utviklingen av EU

* 1952: Den europeiske kull- og stalunion (EF fra 1967)

» 1986: Single European Act (SEA)

* 1993: Maastricht-traktaten
+ 1995: Schengen-avtalen
« 2002: Innfaring av EURO

» 2009: Lisboa-traktaten

» 2016-2020: Brexit
« 2020: European Green Deal
« 2022: Digital Decade Policy Programme 2030
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W eFa-tandene i€s [l EUs mediemsiand EUs sikkerhetsomrade

EU og Norges tilknytning -

« EdS-avtalen fra 1992 sikrer Norge full tilgang til det
indre markedet

« E@S-avtalen gjer at Norge arver EU-retten knyttet til
de fire frineter

» Ansvaret for gjennomfaring av EU-retten gis som
hovedprinsipp til mest bergrt sektormyndighet.
Myndighetene far ansvar for tilsyn med aktgrer
underlagt regelverket.

» 1875 rettsakter var omfattet av EJS-avtalen ved
inngaelseni 1992. 1 2010 var det anslatt at antallet
var 4502 og i 2020 ca. 11500.

EdS-avtalen omfatter ogsa forpliktelser pa tollomradet

Protokoll 10 om forenkling av kontroll og formaliteter i
forbindelse med godstransport (i EQS-omradet),
Sikkerhetsavtalen




@ouemen E@S-avtalen blir stadig mer omfattende

Antall Figur 1 - Antall vedtatte E@S-relevante rettsakter, per ar
inkorporerte
rettsakter

« 1992: 1875
« 2010: 4502

« 2025: 14500+
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Narmere om EQ@S-rettsaktene
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Felles for nyere rettsakter

» Gir nye krav som skal handheves av tollmyndighetene
» Krav knyttet til produksjonsmate og -forhold
» Fokus pa varer fra tredjeland = EJS som yttergrense

» Kontroller knyttes til prosedyren «overgang til fri
disponering» — skjer ofte etter fysisk grensepassering

* Innebeerer validering av informasjon i IT-systemer

« Koblinger til EUs tollunion — rettslig og IT-teknisk
« EORI
* CN-koder og TARIC-koder (EUs tolltariff)
« CSW-CERTEX
« EUs datamodell (EUCDM)

» Eksempler: Jkodesign mm.

Variasjoner og ulikheter

Tollmyndighetenes oppgaver er mer omfattende i noen
rettsakter

Oppgavene kan knytte seqg til flere tollprosedyrer

Noen rettsakter krever flere tilpasninger til EJS (rettslig
og teknisk)

Flere rettsakter bygger pa egne fagsystemer

Eksempler:
Markedstilsynsforordningen
CBAM
Tvangsarbeid

» Avskoging
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Eksempler pa fellestrekk =

. Production

» Forordninger om gkodesign, vaskemidler, leketgy, batterier,
byggevarer, kritiske ramaterialer

» Nytt krav for Tolletaten om a validere informasjon i Digital Product
Passport (DPP)

» Eks fra Gkodesignforordningen (ESPR) art. 15:
Disposal
«2. Customs authorities may release a product for free circulation

only after having verified as a minimum that the unique registration
identifier referred to in Article 13(5) and the commodity code provided
or made available to them correspond to the data stored in the registry. Usage & repair

The verification referred to in the first subparagraph of this paragraph
shall take place electronically and automatically via the interconnection
referred to in paragraph 3 (...)»
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Eksempler pa ulikheter

Markedstilsyn

» Ny rapporteringsoppgave pa vegne av alle
tilsynsmyndigheter (statistikk)

» Mer aktiv informasjonsutveksling med tilsynsmyndigheter

(ICSMS/CRMS)
« Ansvar for kontroller, tilbakehold og destruksjon
- CBAM

» Ny rapporteringsoppgave av stor betydning for
implementeringen (og eget IT-system)

« Utvikling av ny rapporteringslgsning og registerlgsning
« Utstrakt samarbeid med Miljgdirektoratet og Skatteetaten

Tvangsarbeid

* Mer aktiv informasjonsutveksling med tilsynsmyndigheter
(ICSMS/CRMS)

« Tilbakehold, beslag og destruksjon

Avskoging
» Tilbakehold av varer (og eget IT-system)

PRESS RELEASE

Products made with forced
labour: Council adopts ban
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Eksempel 1: CBAM og EORI :

/! \
Other Authorities
(Customs/OLAF/Other
EC services)

« CBAM= Plikt for importgrer til a kjgpe
«sertifikater» som dekker import av visse
karbonintensive varer fra tredjeland

« 1. fase: Sement, jern og stal, aluminium,
kunstgjadsel, elektrisitet og hydrogen

.| CBAM Common
/| Central Platform

Authorities

» Arlig «oppgjer». Tolletaten skal «kontrollere»
import og rapportere pa data

» Forutsetter bruk av EORI-nummer, tilgang til
EOS-systemet, og bruk av UMM&DS

« EORI krever i sin tur nasjonal
registerlgsning, og norske EORI-nr som
KOM ma anerkjenne

« EORI gjelder andre rettsakter — langsiktig
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Identity and access e | CDAS Dachbone
management (IAM) Commission e aS Oal’

UUMRDS

European Commission> TAXUD authentication portal

Where are you from

(wayf)

Autharity W h ere are yO U f om
. (wayf)

Submit

Select the application domain you want to access

Countries' Details
o= | Noway

@ Norway connected

nitoring

Neth

Ireland
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European Commission
Central repository

Eksempel 2: DPP - &
digitale produktpass _

Authorities: Authorities:
Control Control

* Del av EUs Green Deal — mal om beerekraftige
produkter og en sirkuleer gkonomi

* Produkter skal ha en livsvarig digital «tagg» som
gir opplysninger om varens beerekraft

» Hjemlet i gskodesignfororodningen. ID i register

« DPP vil ogsa gjelder forordninger om vaskemidler, : <. c e
. e ° o 3 : ustomerwa.h ‘
leketay, batterier, byggevarer, kritiske ramaterialer QR code, 651.1 Jl |
. Data Matrix, }
- Tolletaten far en rolle i a kontrollere opplysningene Feonomic Remanufecturer  Repair/  Recyder:  RFID?,NFC?
i DPP -> Krever systemdialog og Regivter praduct REAUI™e new E‘;’L‘;?;SEEL; Update DPP  Show DPP

informasjonsutveksling (og bruk av EUs «customs
single window»)
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Ny gratispakke-rekord - ber
politikerne vakne olifrie pakker inn i Norge

For farste gang har nordmenn mottatt over to millioner tollfrie pakker fra
utlandet pa én maned

Forsendelsel

Eksempel 3:
Ny markedstilsynsforordning

Oktobertallene var hgyere enn de noen gang har veert fgr. Antall pakker
utgjorde en gkning pa 20 prosent fra september og mer enn en dobling
fra samme maned i fjor.

» Formalet med forordningen er a styrke tilsyn med produkter omfattet av
harmonisert vareregelverk med sikte pa at bare varer som oppfyller
gjeldende regelverk omsettes i det indre marked.

» 70 rettsakter er omfattet av forordningens virkeomrade.

+ Netthandel fremheves eksplisitt og det fremgar at tilsyn med varer som
selges pa denne maten ma likestilles med tilsyn med varer som selges pa S o _— SSREETR

tradisjonell mate. SUSPICION NOTIFICATION
tollmyndigheter og tilsynsmyndigheter for & avdekke om varer er i samsvar

med relevant regelverk. =
+ Detinnfgres en ny plikt for tollmyndighetene til & sende inn statistikk en gang ' -: ‘ i ‘ '

i aret

* @kt bruk av ICSMS som verktgy for meldinger og kommunikasjon.

* Forordningen inneholder bestemmelser om et spesifikt samarbeid mellom

'
'

EXECUTION DECISION (REFUSAL)

* Myndigheten som kontrollerer varer som kommer inn i det indre marked skal
utsette frigivelse av en vare. Dette skal de umiddelbart varsle relevant
tilsynsmyndighet om maskinelt via ICSMS. Tilsynsmyndighetene har fire
dager pa a maskinelt gi beskjed om at de gnsker at en vare holdes tilbake for
naermere undersgkelser, ellers skal den frigis.




Digitalisering av tollunionen
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Digitaliseringsreisen til tollunionen

Transit: first step to the EU-
wide electronic exchange of
customs declarations

1968

Establishment of the
EU Customs Union

E-Customs Decision on
a paperless environment
for customs and trade

Union Customs Code mandates a ) o
complete shift to paperless customs Regulation establishing the EU

2008

processes by 2025 Single Window Environment for
Customs entered into force

EU SINGLE WINDOW
ENVIRONMENT FOR
CUSTOMS

UNION CUSTOMS CODE

EU SW

Communication on the Environment
Customs Action Plan includes for Custom_s
the EU Single Window L e
Environment for Customs of first and
within its scope of actions second phase

Customs Union
Reform
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i - UR-Lex - 52020SC0238 - EN - EUR-L
Customs single window (CSW) = ex

Naeringslivet -
sender inn | |CSMS_ dsb |
deklarasjon —

med

referansedata EE———eue Opplysninger
for kontroll
Mattllsgnet

=
%
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2020:238:FIN
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- ELV: End-of-Live Vehicles (with DG ENV in lead)

Firearms

- EU CATCH: Fishery Catch
Certificate

Forced Labour
- DPP: Digital Product Passport (with
DIGIT and ENV)
o Detergents
o Toys Safety
o Batteries

CSW- CERTEX

Under development

—0

DG TAXUD

DG HOME

DG MARE

.= Deforestation: due diligence for
deforestation
WSR: Waste Shipment
- Waste Packaging
- ELV: End-of-Live Vehicles (with DG MOVE)
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Tollreform
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EUs Tollreform

«Den meste ambisigse tollreformen siden
etableringen av tollunionen i 1968»

Fremmet fra kommisjonen 17. mai 2023
To hovedformal:

1. Redusere etterlevelseskostnadene bade for
myndigheter og naeringslivet

2. Styrke EUs tollimyndigheters evne til a
beskytte fiskale og ikke-fiskale interesser il
unionen (inkl. styrket risikovurdering)
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Flere oppgaver Press pa E-handel

toll

Stor gkning i nye standarder og krav i

Antall deklarasjoner gker:
varefgrselen/grensepassering”
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B EU imports == Number of declarations
Period

*Eksempelvis: CBAM, Deforestation, Sustainable Product Passport
/ Ecodesign, Product Safety directive, Firearms, Digital Services Act

23
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Tollreformens pilarer

Reinforcing objectives :
Stronger Customs Union

Simpler Customs Union

Reduced compliance costs through
simpler procedures

Tailor-made e-commerce regime

Better protection of Single Market
due to EU risk management
EU

CUSTOMS
DATA HUB

Acting as one across the external
border

CEMENT AUTH
FD“ Rr
e TIg,
s

\’Psrl

Key enablers
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EU Customs Data Hub |

1. “The face and the engine of the new customs
union”

2. Ett sentralisert IT-milj@
Et grensesnitt for varefgrselaktarer
Erstatter over 110 ulike nasjonale IT-
systemer

3. Styrke kontroll, sporbarhet, svindel-forsgk
« Dataintegritet
« Sporbarhet pa varer
 |kke-benektbarhet

CUSTOMS
DATA HUB
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EU Customs Data Hub |

A practical example Retail Importer Importer
) etaller ‘| will import 60 If the relevant
MaHUfacther The machines  machines to the information is not
| produce in areina EU, ata made available
Manufacturer South quea, o wareho,use in transaction value beforehand,
Toroduce produce prelferenlllal origin Busan of 300€ per item’ | must now submit
washing in line with the EU i a customs
machines, trade agreement. ' declaration in line

capacity below 6
kg, front loading’
CN 8450111100

with Annex B.

EU customs data space

7 > receives and records the data
|! » connects the information on a
legal frame .\‘_,.' consignment
technical frame . . > runs EU risk analysis —
W micro applications % - 0 algrs
I|
Customs in e — L
SouthKorea -~ |  TTTTTTTEEmTTTTTTTT
Agreement on Cust .
i . ustoms in
gxchang_e customs ‘Secur“l EU chemical - = USLUIES I
information A comparison to —_—— Environment German!
‘This retailer security a enc W ‘The importer
exports regularly’ information brings no substance of J ; established in
no alert very high concern low risk of non- Munich is
is normally used compliance with authorised for
in such machines’ eco-design periodical
directive’

Audits possible.’

payment of duties.

Carrier

‘| fransport
container 17 from
Alessandria to
Rotterdam’

Customs in
Netherlands
‘National risk
analysis — no
problem identified’

CEMENT AUTH,
e ksy,
o Ls

Port

‘Ship Ever Given,
with containers 15
— 230 has arrived

in Rotterdam’

8 Customs in

v Munich

‘No intervention at
destination is
necessary.’

Customs in

Rotterdam

‘No intervention
before load or at
entry is necessary.’

EU
CUSTOMS
DATA HUB



2028

E-commerce companies
get access to the EU
Customs Data Hub

2038

Use of the Hub becomes
obligatory for all businesses
importing to the EU

TIMELINE

B—

[ S

—y 20323

All businesses begin using
the Hub on a voluntary
L E
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