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kvalitet pa beslutningsgrunnlaget for statlige tiltak.
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1. Rundslkyivets innhold

Dette rundskrivet fastsetter prinsipper og krav som skal falges ved giennomfaringen av
samfunnsakonomiske analyser og andre skonomiske utredninger av statlige tiltak. Det omtaler
hvordan man skal systematisere og sammenstille informasjon om ulilee nytte- og
kostnadsvirkninger av alternative tiltalc. Det erstatter rundskriv R-109/2005 Behandling av
kalkzlasje , risiko, kalkulasfe iser og skattekostnad { k iske analyser.
Direk for ol istyring h ‘beidet en sel ipende veileder i
samfunnsakonomisk analyse, og kan tilby veiledning i metode og praktisk giennomfaring.
Inneafor rammen av dette rundskrivet kan det ogsi utarbeides sektorveiledere som gir

et i :

dvpende forldar ingslimjer for sel :

og

2. Virkeomrade

Verdiene og prinsippene i dette rundskrivet slal brules i samfunnsekonomiske analyser (aytte-
1 dsanalyser, k {eeffelitiv 1 1 {evirdos T og i andre
konsekvensutredninger som falger av krav i dningsinstrulsen'. Rundskrivet fastsetter
prinsipper for samfunnsekonomiske analyser av tiltal som skal inngd i statens egne
beslutningsprosesser, uavhengig av om det er offentlige eller private aktorer som skal
giennomfare tiltaket og uavhengiz av hvem som utforer analysen.

Samfunnsekonomisk analyse brultes for 4 kdarlegge og synliggjore virkningene av reformer,

g dulsjon eller andre sltak, Samfunnsokonomisk analyse
kan benyres innenfor alle Jtorer. Analysene vil inng § et beshutn Tog, o
skal vurderes sammen med e soetre umednager o hasingsionepil

* Instruks om utredring v konsekvenser, foreleggelse og haring ved arbeidst med offentlige utredringer,
Jarsieifter, proposisioner og meldinger &l Stortinget. FAD, 24.06.2005.
Postbois 8008 Dep, 0030 Oslo
Telefon 22 24 90 90 Telefaks 22 24 9507

Veileder i samfunnsekonomiske analyser
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Hvem og hva gjelder
utredningsinstruksen for?

- Utarbeiding av beslutningsgrunnlag for statlige
tiltak som utfagres i, eller pa oppdrag for, statlige
forvaltningsorganer.

- Skal falges for alle statlige tiltak som har
virkninger utover egen virksomhet




Hvorfor utrede statlige tiltak?

» Gode utredninger er viktig for a fa mest mulig velferd
av de felles ressursene vi har til radighet. ‘ “
1 I

 Bidrar til a unnga a velge lgsning far vi har
tilstrekkelig kunnskap om problemet er.

=1623454

 Bidra til solide, gjennomsiktige og sammenliknbare
beslutningsgrunniag.
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Besvar alltid seks spgrsmal

1.Hva er problemet og hva vil vi oppna?
2 .Hvilke tiltak er relevante?
3.Hvilke prinsipielle spagrsmal reiser tiltakene?

4.Hva er de positive og negative virkningene av
titakene, hvor varige er de og hvem blir bergrt?

5.Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

6.Hva er forutsetningene for vellykket
gjennomfgring?
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Veileder til
utredningsinstruksen

Veileder til utredningsinstruksen til bruk ved utredning av
statlige tiltak. Formalet med veilederen er a fremme god
kvalitet pa beslutningsgrunnlaget for statlige tiltak.



Seks sparsmal og atte faser

1. Hvaerproblemet, og hva vil vi oppna?

2. Hvilke tiltak er relevante?

3. Huvilke prinsipielle spersmal reiser
tiltakene?

4.  Hva erde positive og negative
virkningene av tiltaket, hvor varige er
de, og hvem blir berort?

5 - Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

6 - Hva er forutsetningene for en vellykket
gjennomfering?

Fase 1 Beskriv problemet og formuler madl

Fase 2 Identifiser og beskriv relevante tiltak
og eventuell tilleggsanalyse om prinsipielle
hensyn

Fase 3 Identifiser og beskriv virkninger

Fase 4 Tallfest, verdsett og vurder virkninger
Fase 5 Vurder samfunnsgkonomisk
lonnsomhet

Fase 6 Gjennomfar usikkerhetsanalyse

Fase 7 Beskriv fordelingsvirkninger

Fase 8 Gi en samlet vurdering og anbefal
tiltak

Fase 8 Gi en samlet vurdering og anbefal
tiltak

De seks spgrsmalene
er hva som skal
besvares, mens de
atte arbeidsfasene er

hvordan disse skal
besvares




Hvor grundig skal vi utrede?

Faktorer som har betydning for
omfang:

Samfunnsgkonomisk
analyse

Starrelsen pa virkningene

Forenklet analyse

Kompleksiteten

Prinsipielle spgrsmal

Minimumsanalyse

Virkningens storrelse

Husk: Det ma utredes nok til at det blir et godt beslutningsgrunnlag = df@



Krav om samfunnsgkonomisk analyse i utredningsinstruksen

 Utredningsinstruksen definerer nar en
samfunnsgkonomisk analyse er

- dfo

ngdvendig A3

« 2-2 «Utredningen skal veere sa
omfattende og grundig som nadvendig Veileder til
(...) Nar det skal utredes tiltak som man gtredpingainssrakecn

forventer gir vesentlige nytte- eller e ssiiripsem segolieboli sl
kostnadsvirkninger, herunder vesentlige
budsjettmessige virkninger for staten,
skal det giennomfagres en analyse i
samsvar med gjeldende rundskriv for
samfunnsgkonomiske analyser»
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Hva er problemet, og hva vil vi
oppnha?

* Hva er egentlig problemet?

» Hva skjer om vi ikke gjgr noe? (Nullalternativ)

* Hva gnsker vi a oppna? (mal/ambisjonsniva)




Hva bgr problembeskrivelsen inneholde?

» Hva bestar problemet i?

- Hvilke grupper er bergrt av problemet? Arsakene til problemet

- Hvordan bergres ulike grupper?
* Hvor alvorlig er problemet? Det utlgsende prObIemet

» Hva er arsakene til problemet?

Konsekvenser

 Hvilke faktorer vil kunne pavirke problemet over
tid?

 Hvorfor har tidligere tiltak ikke lykkes?
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Nullalternativet

» Hva skjer dersom vi ikke gjgr noe?
- |[kke bare en beskrivelse av situasjonen i dag
* Vil problemet veere like stort i fremtiden?

- Sammenlikningsgrunnlaget for resten av
utredningen




Utforming av nullalternativet

» Start med a utarbeide en overordnet, gjerne
kvalitativ, beskrivelse av nullalternativet.

* Vurdere hvilket presisjonsniva som trengs for den
enkelte utredning, og hvor mye tid og ressurser man
bor sette av til denne delen av utredningen.

* Beskriv og dokumenter alle antakelsene og
forutsetningene som nullalternativet bygger pa -
sikre til giennomsiktighet og etterpragvbarhet.




Mal

 Skill mellom mal og tiltak

» Malet skal beskrive en gnsket fremtidig tilstand,
hvordan vi gnsker at situasjonen skal veere.

« Samfunnsmal og effektmal




Hvor | prosessen er dere?
Diskusjon

« Kan dere vise til en tidligere samfunnsgkonomisk X
analyse som har vurdert ulike typer tiltak? '

- Hvis nei; en samfunnsgkonomisk analyse vil innebaere a
ta noen steg tilbake

- Huvis ja; kan utredningen veere en forenklet analyse av
offentlige data som kan deles? (fokus pa nytte- og
kostnadsvirkninger)

— dfg



KOMMENTARER OG
DISKUSJON
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